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قانون زمین شھري - مصوب 1366/06/22

قانون زمین شھري
مصوب 1366,06,22

ماده 1 - بمنظور تنظیم و تنسیق امور مربوط به زمین و ازدیاد عرضه و تعدیل و تثبیت قیمت آن بعنوان یکي از عوامل عمده تولید و تأمین رفاه  عمومي و اجتماعي و ایجاد
موجبات حفظ و بھره  برداري ھر چه صحیح  تر و وسیع  تر از اراضي و ھمچنین فراھم نمودن زمینه لازم جھت اجراي اصل 31 و نیل به اھداف مندرج در اصول 43 و 45 و

47 قانون اساسي جمھوري اسلامي ایران براي تأمین مسکن و تأسیسات عمومي مواد این قانون بتصویب میرسد و از تاریخ تصویب در سراسر کشور لازم  الاجراء است.

ماده 2 - اراضي شھري زمینھائي است که در محدوده قانوني و حریم استحفاظي شھرھا و شھرکھا قرار گرفته است.

ماده 3 - اراضي موات شھري زمینھائي است که سابقه عمران و احیاء نداشته باشد. زمینھاي مواتي که علیرغم مقررات قانون لغو مالکیت اراضي موات شھري بدون
مجوز قانوني از تاریخ 5 /4 /1358 به بعد احیاء شده باشد ھمچنان در  اختیار دولت میباشد.

ماده 4 - اراضي بایر شھري زمینھائي است که سابقه عمران و احیاء داشته و بتدریج بحالت موات برگشته اعم از آنکه صاحب مشخصي داشته و  یا نداشته باشد.

ماده 5 - اراضي دایر زمینھائي است که آنرا احیاء و آباد نموده  اند و در حال حاضر دایر و مورد بھره  برداري مالك است زمینھاي دایر مشمول این  قانون صرفاً اراضي
کشاورزي یا آیش اعم از محصور یا غیرمحصور میباشد.

ماده 6 (اصلاحي 31ˏ03ˏ1390)- کلیه زمینھاي موات شھري اعم از آنکه در اختیار اشخاص یا بنیادھا و نھادھاي انقلابي دولتي و یا غیردولتي باشد در اختیار دولت
 جمھوري اسلامي است و اسناد و مدارك مالکیت گذشته ارزش قانوني ندارد. ادارات ثبت اسناد و املاك مکلفند به درخواست وزارت راه و  شھرسازي اسناد آنھا را بنام

دولت صادر نمایند مگر آنکه از تاریخ 22 /11 /1357 توسط دولت واگذار شده باشد.

تبصره - اسناد مالکیت زمینھاي مواتي که در وثیقه میباشند و بموجب قانون لغو مالکیت اراضي موات شھري و قانون اراضي شھري مصوب 1360 و این قانون به اختیار
دولت در آمده و یا در میآیند آزاد تلقي میشوند و غیر از مطالبات اشخاص ناشي از فروش اینگونه اراضي که منتفي  میگردد مطالبات دیگر وسیله طلبکار از سایر اموال

بدھکار وصول خواھد شد.

ماده 7 - کساني که طبق مدارك مالکیت، از زمینھاي موات شھري در اختیار داشته  اند مشروط بر آنکه از مزایاي مواد 6 یا 8 قانون اراضي شھري  مصوب 1360 استفاده
نکرده و مسکن مناسبي نداشته باشند، طبق ضوابط مسکن و شھرسازي در سراسر کشور قطعه و یا قطعاتي جمعاً معادل 1000 (ھزار) مترمربع در اختیارشان گذاشته
میشود تا در مھلت مناسبي که در آئیننامه تعیین خواھد شد عمران و احیاء کنند در صورت عدم عمران و احیاء  بدون عذر موجه اجازه مذکور ساقط و زمین به دولت باز

میگردد.

تبصره - در مورد کساني که به تاریخ قبل از قانون لغو مالکیت اراضي موات شھري مصوب 5 /4 /1358 با اسناد عادي داراي زمین بوده و در  مھلتھاي تعیین شده قبلي
از طرف مراجع مربوطه تشکیل پرونده داده  اند و یا در شھرھائي که تاکنون مھلتھاي مذکور براي تشکیل پرونده اعلام نشده  است در صورتیکه تاریخ تنظیم سند عادي

و صحت معامله از طرف مراجع ذیصلاح قضائي تأیید گردد برابر ضوابطي که در آئیننامه اجرائي این قانون  تعیین میشود اجازه عمران داده خواھد شد.

ماده 8 - کلیه اراضي بایر شھري که صاحب مشخصي نداشته باشد در اختیار ولي فقیه میباشد.

ماده 9 (منسوخه 31ˏ03ˏ1390)- وزارت راه و شھرسازي موظف است زمینھاي مورد نیاز براي امر مسکن و خدمات عمومي را ضمن استفاده از کلیه اراضي موات و  دولتي
در شھرھائي که به پیوست این قانون بدلیل عدم تکافوي اراضي مذکور در این شھرھا ضرورت آن حتمي است به ترتیب از زمینھاي بایر و دایر  شھري تأمین نماید.

 مالکان اراضي بایر و دایر شھري اعم از اشخاص حقیقي یا حقوقي و بنیادھا و نھادھا و ارگانھاي دولتي و غیر دولتي موظفند زمینھاي مورد نیاز دولت یا  شھرداریھا را که
موضوع این قانون است بمنظورھاي ذیل و با تقویم دولت به آنھا ( دولت و شھرداریھا) بفروشند.

الف (منسوخه 31ˏ03ˏ1390)- تفکیك و فروش توسط وزارت راه و شھرسازي به افراد واجدالشرایط دریافت زمین جھت مسکن و یا اجراي طرحھاي  ساختمان  سازي

مسکوني.

ب - ایجاد تأسیسات عمومي و عمراني و اداري و اجراي طرحھاي مصوب شھري و عوض طرحھاي شھري حسب مورد بوسیله وزارتخانه  ھا و شھرداریھا و مؤسسات و
شرکتھاي دولتي و نھادھا و مؤسساتي که شمول قانون بر آنھا مستلزم ذکر نام است.

ج - حفاظت از میراث فرھنگي کشور.
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تبصره 1 (منسوخه 31ˏ03ˏ1390)- در صورت مراجعه مالك یا مالکین زمینھاي بایر و دایر و اعلام یا اعلان عدم نیاز دولت و شھرداریھا به زمین مالك میتواند پس از  عمران

و آماده  سازي زمین نسبت به تفکیك و واگذاري زمین خود طبق ضوابط و مجوز وزارت راه و شھرسازي اقدام نماید.

تبصره 2 (منسوخه 31ˏ03ˏ1390)- مالکان اراضي بایر و دایر شھري اعم از مشاع و یا ششدانگ که زمین آنھا مورد نیاز دولت و شھرداریھا بشرح این ماده است مشروط

بر  اینکه از مزایاي مواد 6 یا 8 قانون اراضي شھري مصوب 1360 استفاده نکرده باشند حق دارند طبق ضوابط وزارت راه و شھرسازي قطعه یا قطعاتي  از زمین مذکور به
انتخاب خود و در صورت عدم امکان از سایر اراضي دولتي معادل (ھزار) متر مربع عمران و تفکیك نمایند یا به دولت  بفروشند زائد بر آن ( نه عین و نه منفعت) قابل

واگذاري نیست مگر به دولت و با تقویم دولت و یا اینکه با اجازه و زیر نظر وزارت راه و شھرسازي  عمران نموده واگذار نماید.

تبصره 3 - صغار یتیم تا سن بلوغ شرعي و بازماندگان درجه اول شھداء و مفقودالاثرھا و ھمسران آنھا تا زماني که فرزندان آنھا را تحت تکفل داشته  باشند از شمول
این ماده مستثني ھستند عمران و تفکیك و واگذاري زمینھاي موضوع این تبصره مشمول مقررات این قانون بوده و چنانچه زمین  مشمول این تبصره مورد نیاز براي

طرح دولتي خاصي باشد که احداث آن در محل دیگري میسر نباشد معادل ارزش زمین مورد نظر از محل اراضي دولتي بصورت عوض واگذار میگردد.

تبصره 4 - واگذاري سھام مشاعي مالکین اراضي شھري به یکدیگر در یك یا چند قطعه زمین بنحوي که سھم ھر یك از مالکین پس از انتقال زائد  بر حد نصاب مقرر در
این ماده نگردد با رعایت شرایط مندرج در این قانون بلامانع است.

تبصره 5 (منسوخه 31ˏ03ˏ1390)- شرکتھاي تعاوني مسکن که قبل از تصویب قانون اراضي شھري مصوب 1360 مالك زمینھائي باشند با رعایت حداقل نصاب تفکیك 
محل وقوع زمین براي ھر یك از اعضاء واجد الشرایط که از مزایاي قانون اراضي شھري مصوب 1360 و این قانون استفاده نکرده باشند در قالب ضوابط  وزارت راه و
شھرسازي حق بھره برداري از زمین خود را دارا میباشند و زمینھاي مازاد بر نیاز آنھا و نیز زمیني که طبق ضوابط مذکور در مھلت مقرر  بدون عذر موجه عمران نگردد

تابع مقررات این قانون بوده و در اختیار دولت قرار میگیرد.

تبصره 6 (منسوخه 31ˏ03ˏ1390)- در صورت استنکاف یا عدم مراجعه و یا عدم دسترسي به مالك یا نامشخص بودن نشاني مالك پس از اعلان وزارت راه و  شھرسازي و
در صورت وجود تعارض ثبتي و در وثیقه بودن ملك یا ھرگونه اشکالات حقوقي یا ثبتي دیگر که مانع از انجام معامله دولت گردد دولت  یا شھرداریھا با سپردن بھاي
زمین مورد تملك به صندوق ثبت محل زمین را تملك و حسب مورد وزارت راه و شھرسازي یا شھرداري به قائم مقامي  مالك سند انتقال را امضاء مي  نمایند و در موقع

مراجعه مالك پس از ارائه مفاصاحسابھاي لازم و رفع ھرگونه اشکال بھاي آن قابل پرداخت میباشد و  یا در صورت امکان زمین معوض واگذار میگردد.

تبصره 7 - دولت و شھرداریھا مي  توانند براي اجراي طرحھاي دولتي و تأسیسات عمومي زیربنائي خود زمین مورد نیاز را در شھرھا و شھرکھاي  سراسر کشور با رعایت
کلیه ضوابط و تبصره  ھاي این ماده تملك نمایند.

تبصره 8 - زمینھاي دایري که دولت یا شھرداریھا در کلیه شھرھا و شھرکھا نیاز به تملك آنھا دارند پس از تصویب طرح و اعلام مراتب به ادارات  ثبت قابل انتقال به
غیر نبوده مگر به دولت یا شھرداریھا.

تبصره 9 - تقویم دولت بر اساس قیمت منطقه اي (ارزش معاملاتي) زمین بوده و بھاي اعیانیھا در اراضي و سایر حقوق قانوني طبق نظر کارشناس  رسمي دادگستري بر

اساس بھاي عادله روز تعیین میگردد.

تبصره 10 - در صورت درخواست و توافق مالك دولت موظف است بجاي اراضي تملك شده از اراضي که در خارج از محدوده قانوني شھرھا و  شھرکھا در اختیار دارد
معادل ارزشي زمین تملك شده براي امر کشاورزي به مالکین این قبیل اراضي واگذار نماید.

تبصره 11 - این ماده و تبصره  ھاي آن با استفاده از اجازه مورخ 19 /7 /1360 حضرت امام خمیني مدظله  العالي که در آن مجلس شوراي اسلامي را  صاحب صلاحیت براي
تشخیص موارد ضرورت دانسته  اند صرفاً در شھرھاي مندرج در پیوست این قانون و تبصره  ھاي 7 و 8 آن در کلیه شھرھا و  شھرکھاي سراسر کشور براي مدت 5

سال از تاریخ تصویب قابل اجراء است و پس از مھلت مذکور در شھرھاي یاد شده نیز مانند سایر شھرھاي کشور  سایر مواد قانون قابل اجراء خواھد بود.

ماده 10 (اصلاحي 31ˏ03ˏ1390)- از تاریخ تصویب قانون اراضي شھري مصوب 1360 کلیه زمینھاي متعلق به وزارتخانه  ھا و نیروھاي مسلح و مؤسسات دولتي و بانکھا  و
سازمانھاي وابسته به دولت و مؤسساتي که شمول حکم مستلزم ذکر نام است و کلیه بنیادھا و نھادھاي انقلابي در اختیار وزارت راه و شھرسازي  قرار میگیرد.

تبصره 1 (اصلاحي 31ˏ03ˏ1390)- اراضي غیرموات بنیادھاي غیردولتي از شمول این ماده مستثني بوده ولي ھرگونه واگذاري طبق ضوابط وزارت راه و شھرسازي با 
رعایت نظر ولي فقیه خواھد بود.

تبصره 2 (اصلاحي 31ˏ03ˏ1390)- شھرداریھا و شرکتھا و سازمانھاي وابسته به شھرداریھا از شمول این ماده مستثني ھستند ولي حق واگذاري اینگونه اراضي را بدون

 اجازه وزارت راه و شھرسازي ندارند مگر بعنوان رفع نیازمندیھاي عمومي شھر و عوض املاك واقع در طرحھاي مصوب شھري.
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تبصره 3 - اراضي وقفي به وقفیت خود باقي است ولي اگر زمیني بعنوان وقف ثبت شده و در مراجع ذیصلاح ثابت شود که تمام یا قسمتي از آن  موات بوده سند وقف
زمین موات ابطال و در اختیار دولت قرار میگیرد لکن ھرگونه واگذاري اراضي از طرف اوقاف یا آستان قدس رضوي و یا سایر متولیان بایستي بر طبق ضوابط شھرسازي و

رعایت نظر واقف صورت گیرد.

تبصره 4 (اصلاحي 31ˏ03ˏ1390)- وزارت راه و شھرسازي مکلف است اراضي حاصل از موضوع این ماده را به ادارات و سازمانھاي مذکور در حد نیاز اداري و  تأسیساتي
مجاناً واگذار نماید.

ماده 11 (اصلاحي 31ˏ03ˏ1390)- وزارت راه و شھرسازي موظف است بر اساس سیاست عمومي کشور طبق آئیننامه اجرائي نسبت به آماده  سازي یا عمران و واگذاري 
زمینھاي خود مطابق طرحھاي مصوب قانوني اقدام کند.

تبصره 1 (اصلاحي 31ˏ03ˏ1390)- تطبیق نقشه  ھاي تفکیکي و شھرسازي اراضي دولتي با طرحھاي جامع و تفصیلي و ھادي و تصویب آن « موضوع ماده 101 قانون

 شھرداریھا» به عھده وزارت راه و شھرسازي است.

تبصره 2 - دولت از پرداخت ھرگونه مالیات و حق تمبر و ھزینه  ھاي ثبتي و معاملاتي بابت آماده  سازي و تفکیك و فروش اراضي معاف است.

تبصره 3 - بھاي واگذاري زمین به اشخاص نباید از قیمتھاي منطقه  اي زمان واگذاري (ارزشھاي معاملاتي) تجاوز نماید. ولي چنانچه براي دولت  بیش از قیمت منطقه  اي
تمام شده باشد به بھاي تمام شده واگذار میگردد نحوه وصول ھزینه  ھاي ناشي از آماده  سازي و عمران و تفکیك و یا سایر  خدمات بر اساس بھره  وري قطعات از

خدمات و تأسیسات شھري محاسبه و بصورتي اخذ میگردد که از مجموع ھزینه  ھا تجاوز ننماید.

تبصره 4 (اصلاحي 31ˏ03ˏ1390)- به وزارت راه و شھرسازي اجازه داده میشود اماکن عمومي و خدماتي مورد نیاز مجموعه  ھاي مسکوني را احداث و واگذار نماید.

تبصره 5 (اصلاحي 31ˏ03ˏ1390)- وزارت راه و شھرسازي در جھت اجراي مفاد این ماده و ایجاد شھرھا و شھرکھا با رعایت ضوابط و مقررات مربوطه میتواند نسبت  به
تشکیل شرکتھاي عمراني و ساختماني راساً و یا با مشارکت بخش غیردولتي اقدام نماید اساسنامه این قبیل شرکتھا به پیشنھاد وزارت مذکور به  تصویب ھیأت دولت

خواھد رسید.

ماده 12 (اصلاحي 31ˏ03ˏ1390)- تشخیص عمران و احیاء و تأسیسات متناسب و تعیین نوع زمین دایر و تمیز بایر از موات بعھده وزارت راه و شھرسازي است این
 تشخیص قابل اعتراض در دادگاه صالحه میباشد.

تبصره 1 (اصلاحي 31ˏ03ˏ1390)- دادگاه نسبت به اعتراض خارج از نوبت و بدون رعایت تشریفات آئین دادرسي رسیدگي کرده و حکم لازم خواھد داد، اعتراض به
 تشخیص وزارت راه و شھرسازي در دادگاه مانع از اجراي مواد این قانون نمي گردد.

تبصره 2 - ملاك تشخیص مرجع مقرر در ماده 12 در موقع معاینه محل در مورد نوع زمینھائي که از تاریخ 22 /11 /1357 وسیله دولت یا ارگانھا و  نھادھا و کمیته  ھا و
دفاتر خانه  سازي احداث اعیاني یا واگذار شده بدون در نظر گرفتن اعیانیھاي مذکور خواھد بود.

ماده 13 - ھرگونه دخل و تصرف و تجاوز به اراضي شھري متعلق یا منتقل شده به دولت و شھرداریھا و یا احداث ھرگونه بنا بدون پروانه مجاز و  یا ھرگونه نقل و انتقال

بموجب اسناد عادي یا رسمي و تفکیك و افراز اراضي مزبور و یا ھرگونه عملي بر خلاف این قانون جرم شناخته میشود و با  متجاوزین بر اساس تبصره 2 ماده 148
اصلاحي قانون «اصلاح و حذف موادي از قانون ثبت اسناد و املاك مصوب 1310 و اصلاحات بعدي آن» مصوب 31 /4 /1365 مجلس شوراي اسلامي رفتار میشود.

ماده 14 (اصلاحي 31ˏ03ˏ1390)- تبدیل و تغییر کاربري، افراز و تقسیم و تفکیك باغات و اراضي کشاورزي و یا آیش (اراضي موضوع ماده 2 این قانون) با رعایت ضوابط  و
مقررات وزارت راه و شھرسازي و مواد این قانون بلااشکال است.

تبصره - نقل و انتقال اینگونه اراضي براي امر کشاورزي با قید مفاد موضوع این ماده در سند بلامانع است.

ماده 15 (اصلاحي 31ˏ03ˏ1390)- ھرگونه تفکیك و تقسیم اراضي بایر جھت عمران و احداث بنا با رعایت ضوابط و مقررات وزارت راه و شھرسازي و مواد این قانون 

بلااشکال است.

ماده 16 - ھر یك از کارمنداني که در اجراي این قانون به تشخیص دادگاه صالح رعایت دقیق مقررات آن را ننموده و تخطي کرده باشند علاوه بر  جبران خسارت وارده به
دولت یا اشخاص و اعاده وضع، بر حسب مورد به انفصال موقت یا دائم از خدمات دولتي محکوم میگردند.
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ماده 17 (اصلاحي 31ˏ03ˏ1390)- وزارت راه و شھرسازي مأمور اجراي این قانون میباشد و موظف است حداکثر ظرف مدت 3 ماه آئیننامه اجرائي مواد این قانون و  نیز

اساسنامه سازمان زمین شھري را تھیه و بتصویب ھیأت دولت برساند.
شھرھاي مشمول ضرورت

32- ملایر1 – تھران

33 - آبادان2 – اصفھان

34 - خرمشھر3 – تبریز

35 - سوسنگرد4 – شیراز

36 - بستان5 – اھواز

37 - ھویزه6 – باختران

38 – اسلام آباد7 – رشت

39 - ایلام8 – اردبیل

40 - مھران9 – کرج

41 - دھلران10 – اراك

42 – قصر شیرین11 – قزوین

43 – پل ذھاب12- اسلام شھر

44 – گیلانغرب13- خرم آباد

45 – نفت شھر14 – بروجرد

46 – سومار15 – دزفول

47 - بانه16- ساري

48 - مریوان17 - گرگان

49 - سردشت18- نجف  آباد

50 - پیرانشھر19 – آمل

51 - نقده20- رجائي  شھر

52 - اشنویه21 – بابل

53 - بوکان22 – خوي

54 - سقز23- قائمشھر

55 – دیوان دره24 – بوشھر

56 - کامیاران25 – بھبھان

57 - قروه26 – قرچك

58 - مریوان27 – مھاباد
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59 – ایوان غرب28 – میاندوآب

60 - شوش29 – ورامین

30 – مھرشھر

31 – الیگودرز

قانون فوق مشتمل بر ھفده ماده و بیست و پنج تبصره در جلسه روز یکشنبه بیست و دوم شھریورماه یکھزار و سیصد و شصت و شش مجلس شوراي  اسلامي تصویب
و در تاریخ 1 /7 /1366 به تأیید شوراي نگھبان رسیده است.

رئیس مجلس شوراي اسلامي - اکبر ھاشمي
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